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решением консультативного совета                            распоряжением Правительства

по инвестиционной политике при


      Кировской области

Правительстве Кировской области


      от 08.07.2009    № 188

от 18.06.2009     № 3

КОНЦЕПЦИЯ
областной целевой программы «О противодействии коррупции

в Кировской области» на 2010-2012 годы
1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей Программы приоритетным задачам социально-экономического развития Кировской области


Концепция областной целевой программы «О противодействии коррупции в Кировской области» на 2010 – 2012 годы (далее - Концепция) представляет собой комплекс мероприятий, основных направлений и приоритетов деятельности органов государственной власти Кировской области по созданию системы противодействия коррупции в Кировской области, устранению причин и условий, способствующих совершению коррупционных преступлений, снижению ее влияния на деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, повседневную жизнь граждан.

Анализ состояния законности в сфере борьбы с коррупционными правонарушениями свидетельствует о том, что эта проблема является очень сложной и наиболее актуальной для сегодняшнего времени.

Коррупция стимулирует несправедливое перераспределение средств в пользу отдельных корпоративных и социальных групп за счет наиболее уязвимых социальных слоев. Малоимущая часть общества, наименее защищенные граждане почти не имеют возможности противостоять вымогательству и иным коррупционным злоупотреблениям. Коррупция приводит к масштабному вытеснению граждан из сферы бесплатных обязательных государственных услуг, прежде всего в области имущественных отношений, образования, социальной защиты, медицинского обслуживания населения, что приводит к массовым нарушениям конституционных прав граждан.


Коррупционность государственных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного управления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны бизнеса и населения. Коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости.


В 2006-2009 годах целенаправленная работа по противодействию коррупции на территории Кировской области осуществлялась в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 № Пр-1568, Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», областной целевой программой «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Кировской области» на 2006-2009 годы, утвержденной постановлением Правительства области от 08.08.2006 № 68/191 «Об утверждении областной целевой программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Кировской области» на 2006-2009 годы», и Указом Губернатора области от 20.07.2007 № 60 «О противодействии коррупции и криминализации экономики в Кировской области» (далее – Указ Губернатора области от 20.07.2007 № 60).

Для обеспечения межведомственного взаимодействия и координации деятельности Указом Губернатора области от 20.07.2007 № 60 создана межведомственная комиссия при Правительстве области по противодействию коррупции и криминализации экономики, и утвержден План комплексных мероприятий по противодействию коррупции в Кировской области на 2007-2009 годы.

Законодательным Собранием Кировской области принят Закон Кировской области от 30.04.2009 № 365-ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области», в котором сформулированы основные направления региональной антикоррупционной политики.

Стратегия социально-экономического развития Кировской области до 2020 года, принятая постановлением Правительства области от 12.08.2008 
№ 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» определяет одной из ключевых задач органов государственной власти Кировской области «повышение прозрачности административных процедур». 

Для предотвращения условий для коррупции в органах исполнительной власти области предполагается:


внедрить специальные экспертизы нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность;


добиваться максимально возможной деперсонизации взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями путем введения системы «одного окна» и системы электронного обмена информацией;


разделять административно-управленческие процедуры на стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля.

Таким образом, разработка и реализация областной целевой программы «О противодействии коррупции в Кировской области» на 2010 – 2012 годы соответствует приоритетным направлениям развития Кировской области на долгосрочную перспективу.
2. Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом
Внедрение механизмов противодействия коррупции существенно снизит возможности коррупционных действий (бездействий) при принятии решений, устранит информационный дефицит в порядке получения государственных услуг и осуществления государственных функций, упростит получение различных разрешающих и правоустанавливающих документов и т.п.
Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических методов и принципов правового регулирования.

Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.

Борьба с коррупцией не может сводиться к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов, она должна быть основана на хорошо продуманной и просчитанной системе разноплановых усилий, осуществляемых множеством субъектов. 
Это обуславливает острую необходимость решения проблемы программными методами, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, наступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

Координация и согласованность действий субъектов антикоррупционной работы требуют межведомственного подхода в решении проблемы, воздействия на ситуацию с использованием программно-целевого метода, то есть с увязкой по исполнителям, ресурсам, срокам реализации комплекса мероприятий, ориентированных на достижение поставленных целей.

Разработка и реализация Программы будет являться важной составной частью антикоррупционной политики и обеспечит согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.

Использование программно-целевого метода в решении рассматриваемой проблемы позволит мобилизовать ресурсные возможности для достижения поставленных целей и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях по предупреждению коррупции:

разработке и реализации программ противодействия коррупции на местном уровне;


антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов;


мониторинге коррупционных и антикоррупционных факторов, результатов антикоррупционной деятельности;

антикоррупционном просвещении и пропаганде;


иных мерах, предусмотренных законодательством.


Кроме того, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена следующими причинами: 

социально-экономической актуальностью данной проблемы;


межотраслевым и межведомственным характером проблемы;


необходимостью привлечения к решению проблемы органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных институтов.
3. Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода


Коррупция как явление представляет реальную угрозу для экономики области, несмотря на все принимаемые до настоящего времени меры. По официальным данным Управления внутренних дел по Кировской области, за последние три года в регионе наблюдается рост преступлений коррупционной направленности.

По итогам 2008 года правоохранительными органами области выявлено 419 должностных преступлений (это на 35,2% больше по сравнению с 2007 годом). Увеличилось количество фактов получения и дачи взятки. Наибольшее количество их выявлено в сфере образования, здравоохранения и в лесопромышленном комплексе.

Коррупционные проявления в разной степени присутствуют во многих сферах функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Так, в 2008 году правоохранительными органами было выявлено 5 преступлений коррупционной направленности в сфере реализации приоритетных национальных проектов. Имеют место факты коррупции в органах внутренних дел. В 2008 году вскрыто 9 случаев получения взяток сотрудниками правоохранительных органов.


В области имеют место нарушения и злоупотребления в сфере распоряжения муниципальным имуществом. До настоящего времени в ряде районов области не разработаны и не приняты положения об учете муниципального имущества, ведении реестра, о порядке приватизации, инвентаризации, управления и распоряжения муниципальным имуществом. Всего в  результате проверок в данной сфере органами прокуратуры было выявлено более 90 нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы. 

Анализ коррупционных проявлений в регионе свидетельствует, что в ближайшей перспективе в случае непринятия адекватных мер может произойти их дальнейший рост и расширение сферы проявлений.

Отсутствие системы межведомственного взаимодействия, управления и координации при решении проблемы коррупции может привести к росту преступлений коррупционной направленности, расширению масштабов социально-экономических последствий противоправного поведения чиновников, правового нигилизма граждан. Коррупция может стать существенным тормозом экономического и социального развития, успешной реализации приоритетных национальных проектов и программ.
4. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы
Решение проблемы коррупции в Кировской области может осуществляться в соответствии с двумя нижеследующими сценарными условиями, качественно отличающимися друг от друга.


Первый вариант решения проблемы предполагает финансирование программных мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции. На решение данной задачи направлен комплекс мероприятий по созданию и размещению на территории Кировской области социальной рекламы антикоррупционной направленности (баннеры) и материалов по антикоррупционной пропаганде для телевизионных программ областного телевидения.

Неразвитость гражданского общества – одна из основных причин живучести коррупции. Низкий уровень правовой культуры, примирительное отношение людей к нарушению своих прав и свобод, деформация моральных ценностей – все это способствует развитию и укоренению теневых общественных отношений. Поэтому одной из важнейших задач в деле борьбы с коррупцией является смена коррупционного менталитета граждан, формирование антикоррупционного общественного сознания.

Через социальную рекламу антикоррупционной направленности, антикоррупционную пропаганду средствами массовой информации в обществе будет формироваться негативное отношение к проявлениям коррупции.

Формирование антикоррупционного сознания, нетерпимости к коррупционным проявлениям, вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики, повышение правовой грамотности населения должны стать главным результатом решения проблемы в данных сценарных условиях.

Второй вариант решения проблемы предусматривает финансирование Программы в объеме 50% от запланированного. В этом случае не будет реализован комплекс мероприятий по созданию и размещению на территории Кировской области социальной рекламы антикоррупционной направленности (баннеры) и материалов по антикоррупционной пропаганде средсвами телевизионных программ областного телевидения.
В ходе реализации данных мероприятий в течение 3 лет планируется разместить на территории области 4 баннера антикоррупционной направленности. Из них: 3 баннера - на территории г. Кирова и 1 баннер – в г. Кирово-Чепецке. Также планируется подготовка и выпуск тематических телевизионных передач антикоррупционной направленности не реже 2 раз в месяц. Без реализации данных мероприятий нельзя ожидать повышения уровня общественной активности в противодействии коррупции, улучшения взаимодействия правоохранительных органов с гражданским обществом.
Решение проблемы коррупции в сценарных условиях второго варианта возможно, однако качественно не изменит ситуацию в сфере противодействия коррупционным проявлениям. Пока не будет сформировано антикоррупционное общественное сознание, в этой сфере не произойдет радикальных изменений, борьба с коррупцией будет безрезультатной, поскольку останется неизменным тот нравственный фундамент, на котором базируется коррупция и развивается терпимое отношение к ней со стороны общества.

5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Реализация мероприятий Программы рассчитана на период с 2010 по 2012 год.


Поскольку проблемная ситуация требует постоянного анализа и корректировки мер реагирования, предусматриваемые Программой цели и задачи могут быть решены в течение всего периода реализации Программы. По этой причине Программа не имеет разбивки на этапы.

6. Предложения по целям и задачам Программы, целевым показателям, позволяющим оценивать ход реализации Программы
Главными целями Программы являются:

создание системы противодействия коррупции в Кировской области; 
снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов государственной власти области и органов местного самоуправления;


обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции.

Для достижения данных целей должны быть решены следующие задачи:
формирование механизма противодействия коррупции;

совершенствование организации деятельности органов государственной власти области по размещению заказов для государственных нужд области;


организация и проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов Кировской области, их проектов, разработка административных регламентов по оказанию государственных услуг и осуществлению государственных функций;

организация и осуществление контроля за соблюдением государственными гражданскими служащими Кировской области ограничений, установленных законодательством о государственной гражданской службе, и представлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

мониторинг уровня доверия предпринимателей и населения области к деятельности органов государственной власти области и органов местного самоуправления;


противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах;

содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции;

формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

Ожидаемые результаты реализации Программы представлены следующими показателями:

долей органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы;

экономией бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для государственных нужд;

количеством нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов области, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов;

уровнем эффективности антикоррупционной экспертизы;

количеством урегулированных конфликтов интересов на гражданской службе;

уровнем коррупционности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

процентной долей граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции;

соотношением количества выявленных коррупционных правонарушений и доли граждан и организаций, сталкивавшихся с коррупцией;

уровенем доверия общества к деятельности органов государственной власти области и органов местного самоуправления;

оценкой гражданами уровня информационной прозрачности деятельности органов государственной власти Кировской области;

количеством граждан и юридических лиц, воспользовавшихся горячей линией «телефона доверия» (динамика обращений).
7. Предложения по объемам и источникам финансирования, основным направлениям финансирования Программы

Объем финансирования Программы на 2010 – 2012 годы (в ценах 
2009 года) составит 6407,1 тыс. рублей. Источник финансирования - областной бюджет.

Основным направлением финансирования мероприятий Программы будут являться «прочие расходы»:

	Направления финансирования мероприятий
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Капитальные вложения, тыс. рублей
	-
	-
	-

	Научно-исследовательские и конструкторские работы, тыс. рублей
	-
	-
	-

	Прочие расходы, тыс. рублей
	2185,688
	2110,688
	2110,688


Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1.
8. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы

Для оценки эффективности реализации Программы используются следующие показатели:

8.1. Доля органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы.
Показатель определяется по результатам внедрения и осуществления мероприятий, направленных на противодействие коррупции в органах исполнительной власти Кировской области и органах местного самоуправления, за один год по формуле:
О = Ов / Ок x 100%, где:

Ов – количество органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления, внедривших и осуществляющих мероприятия, направленные на противодействие коррупции;
Ок – общее количество органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления.
8.2. Экономия бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для государственных нужд.
Источником информации по данному показателю являются данные департамента государственных закупок Кировской области.
8.3. Количество нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов области, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов.

Показатель определяется по результатам проведения экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов на коррупциогенность за один год по формуле:
Н = Нк / Нэ х 100%, где:
Нк – количество нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов с выявленными коррупциогенными факторами;
Нэ - количество нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, прошедших экспертизу на коррупциогенность в отчетном году.
8.4. Уровень эффективности антикоррупционной экспертизы.

Коэффициент эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов области и проектов нормативных правовых актов области (КЭф) равен отношению количества норм, в которые внесены изменения по предложениям, выработанным в результате проведения названной экспертизы (Ни), к количеству норм, в которых выявлены коррупциогенные факторы (Нв):
Кэф = Ни / Нв x 100
8.5. Количество урегулированных конфликтов интересов на гражданской службе.

Показатель определяется в процентном отношении от общего числа выявленных конфликтов интересов на гражданской службе.
8.6. Уровень коррупционности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Показатель определяется путем проведения опросов общественности.
8.7. Процентная доля граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции.

Показатель определяется по результатам опроса общественности по формуле:

ПД = Ст. / Опрош. x 100, где:

ПД - процентная доля граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции;

Опрош. - количество опрошенных граждан и организаций;

Ст. - количество граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции, из числа опрошенных.

8.8. Соотношение количества выявленных коррупционных правонарушений и доли граждан и организаций, сталкивавшихся с коррупцией.
Показатель определяется по результатам сопоставления данных опроса общественности и статистических данных правоохранительных и иных органов о количестве выявленных коррупционных правонарушений по формуле:

К = КВП x Ст. / Опрош., где:

К - коэффициент соотношения;

КВП - количество выявленных правонарушений;

Опрош. - количество опрошенных граждан и организаций;

Ст. - количество граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции, из числа опрошенных.

8.9. Уровень доверия общества к органам государственной власти области и органам местного самоуправления.

Показатель определяется путем проведения опросов общественности.
8.10. Оценка гражданами уровня информационной прозрачности деятельности органов государственной власти Кировской области.

Показатель определяется по результатам социологических исследований.
8.11. Количество граждан и юридических лиц, воспользовавшихся горячей линией «телефона доверия» (динамика обращений).

Показатель определяется путем подсчета количества обращений за определенный период.


Показатели эффективности реализации Программы по годам приведены в приложении № 2.
9. Предложения по государственным заказчикам и разработчикам Программы

Предлагаемый государственный заказчик - координатор Программы - администрация Правительства Кировской области.

Государственные заказчики Программы - департамент образования Кировской области, департамент информационной работы Кировской области, управление по делам молодежи Кировской области, Управление внутренних дел по Кировской области.

Исполнителями Программы являются органы исполнительной власти области.

Предлагаемый разработчик Программы - рабочая группа, созданная распоряжением Председателя Правительства области от 31.03.2009 № 29-пр «О создании рабочей группы по разработке концепции областной целевой программы «О противодействии коррупции в Кировской области» на 2010–2012 годы».
10.  Предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией Программы

В основу механизма реализации Программы положен комплексный, межведомственный подход в выполнении программных мероприятий.

Управление реализацией Программы будет осуществляться управлением по взаимодействию с правоохранительными органами и военнослужащими администрации Правительства Кировской области (далее – управление) в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ и участия в формировании и реализации федеральных целевых программ на территории Кировской области, утвержденным постановлением Правительства области от 14.03.2008 № 124/67 «О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории Кировской области».

С целью контроля за реализацией Программы исполнители ежеквартально, до 3 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляют в управление оперативный отчет, который содержит:


перечень выполненных мероприятий Программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения Программы;

анализ причин невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий.

Управление ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в департамент экономического развития при Правительстве области информацию, которая содержит:

перечень выполненных мероприятий Программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения Программы;


анализ причин невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий.


Управление ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в департамент экономического развития при Правительстве области информацию о достижении показателей эффективности, предусмотренных Программой.

После окончания срока реализации Программы исполнители представляют в управление не позднее 20 февраля года, следующего за последним годом реализации Программы, итоговый доклад о ее реализации.

Итоговый доклад должен содержать информацию о степени достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы; достигнутые в отчетном периоде измеримые результаты; общий объем произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования; оценку эффективности реализации Программы.

По завершении срока реализации Программы государственный заказчик – координатор Программы в срок до 01.03.2013 представляет в Правительство области доклад о выполнении Программы, согласованный с департаментом финансов Кировской области и департаментом экономического развития при Правительстве области, а также заместителем Председателя Правительства области, курирующим работу управления.
________________

